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शोध सार: 
सुशासन मानि अधधकारों के ललए सम्मान, कानून के शासन, लोकतंत्र को मजबूत करने, लोक प्रशासन में पारदलशिता 
और क्षमता को बढािा देने की मागं करता है। लोगों की जरूरतों और आकाकं्षाओं के प्रतत राज्य और उसके संस्थानों की 
जिाबदेही और समािेशी नागररकता सुशासन के ललए अतनिायि हैं। लोकतंत्र सभी मनुष्यों की समानता, सामाजजक और 

राजनीततक पररितिन में भाग लेने के उनके अधधकार और विकास के अधधकार, सम्मान से जीने के अधधकार पर तनभिर 

करता है। पंचायत राज सुशासन की एक प्रणाली और प्रक्रिया है। प्राचीन काल से ही भारत में ग्राम प्रशासन की मूल 

इकाई रहे हैं। ग्राम सभा संपूणि पंचायत राज संस्थागत व्यिस्था की आधारलशला बन सकती है, जजससे भारतीय 

लोकतातं्रत्रक व्यिस्था बन सकती है। इसललए इस पेपर में पंचायत राज की गांधीिादी अिधारणा पर ध्यान कें द्रित क्रकया 
गया है। यह भारत के विकास के ललए उपयोगी है तथा 21िी ंसदी में यह अिधारणा राष्र में शजततशाली हो जाती है। 
 
मुख्य शब्द : पंचायत राज, ग्राम सभा ,सुशासन, गाधंीिादी अिधारणा 
 
मूल आलेख: 
लोकतांत्रत्रक विकें िीकरण की गांधी की अिधारणा अद्रहसंा, सत्य और व्यजततगत स्ितंत्रता में उनके भािुक विश्िास की 
मुहर है। िह इस ेपंचायती राज या ग्राम स्िराज कहते हैं। िह प्रत्येक गााँि को एक छोटा गणतंत्र, अपनी महत्िपूणि 
आिश्यकताओं में आत्मतनभिर, व्यिजस्थत और गैर-शे्रणीबद्ध रूप से बड ेस्थातनक तनकायों से जुडा हुआ और इलाके के 

मामलों को तय करन ेकी अधधकतम स्ितंत्रता का आनदं लेना चाहता है। गांधी चाहते थे क्रक राजनीततक सत्ता भारत के 

गांिों में बांट दी जाए। गांधी न ेसच्च ेलोकतंत्र का िणिन करन ेके ललए 'स्िराज' शब्द को प्राथलमकता दी। यह लोकतंत्र 

स्ितंत्रता पर आधाररत है। गांधी के विचार में व्यजततगत स्ितंत्रता को केिल स्िायत्त, आत्मतनभिर समुदायों में बनाए 

रखा जा सकता है जो लोगों को पूणि भागीदारी के अिसर प्रदान करते हैं। 
जमीनी स्तर पर राजनीततक और आधथिक लोकतंत्र दोनों को शुरू करने के ललए जो िाहन सबस ेआदशि था, िह था 
पंचायत राज व्यिस्था। देश भर में महात्मा गांधी के दौरों न ेउनके विश्िास को मजबूत क्रकया क्रक यद्रद गांि "सादा जीिन 

और उच्च विचार" के लसद्धांत के आधार पर ग्राम पचंायतों द्िारा शालसत होत ेहैं तो भारत को लाभ होगा। ये ग्रामीण 

गणराज्य थे जो आत्मतनभिर और आत्मतनभिर थे और उनके पास िह सब कुछ था जो लोग चाहते हैं। ये ऐसी संस्थाएाँ थीं 
जहााँ सभी मनुष्यों को न्यनूतम जीिन स्तर प्रदान क्रकया जा सकता था। एक व्यजतत को अपने व्यजततत्ि को 
अधधकतम सीमा तक विकलसत करने के ललए अधधकतम स्ितंत्रता और अिसर प्राप्त थे। इन गणराज्यों में राज्य का 
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ह्रास होगा और लोकतंत्र की जडें गहरी होंगी। उनके अनुसार पयािप्त बल के त्रबना कें िीकरण को एक प्रणाली के रूप में 
कायम नहीं रखा जा सकता।2 

मामलों का प्रबंधन पंचायतों द्िारा क्रकया जाता है जजसमें सालाना चनुे गए पांच व्यजतत होत ेहैं। गांधी ने व्यजतत को 
स्थानीय प्रशासन के कें ि के रूप में लक्षक्षत क्रकया। लोगों स ेअपेक्षा की जाती है क्रक िे व्यजततगत रुधच लें और बैठक में 
ग्राम उद्योग, कृवि उत्पादन, दातयत्ि और योजना जसैे सामान्य द्रहत की समस्याओं पर विचार-विमशि करने के ललए 

बडी संख्या में आएं।3 

गांधी ने इसे बहुत वप्रय बना द्रदया क्रक आधथिक या राजनीततक शजतत का संकेन्िण सहभागी लोकतंत्र के सभी आिश्यक 

लसद्धांतों का उल्लंघन करेगा। कें िीकरण की जााँच करने के ललए, गांधी ने समानांतर राजनीतत की संस्थाओ ंऔर 

आधथिक स्िायत्तता की इकाइयों के रूप में गााँि के गणराज्यों की संस्था का सुझाि द्रदया। ग्राम विकें िीकृत प्रणाली की 
सबसे तनचली इकाई है। राजनीततक रूप से एक गााँि इतना छोटा होना चाद्रहए क्रक सभी को तनणिय लेने की प्रक्रिया में 
सीधे भाग लेने की अनुमतत लमल सके। यह सहभागी लोकतंत्र की मूल संस्था है। गांिों के तकनीकी कौशल का पूणि 
विकास होगा, उच्च स्तर के कौशल और कलात्मक प्रततभा िाले पुरुिों की कोई कमी नहीं होगी। इसमें गााँि के कवि, गााँि 

के कलाकार, गााँि के िास्तकुार, भािाविद् और शोधकमी होंगे।4 

गांधीिादी विकेन्िीकरण का अथि है समानातंर राजनीतत का तनमािण जजसमें आधतुनक राज्य की कें िीकृत और 

अलगाििादी ताकतों का मकुाबला करने के ललए लोगों की शजतत को संस्थागत रूप द्रदया जाता है। महात्मा गांधी के 

अनुसार, पंचायती राज व्यिस्था के विकास के ललए स्थानीय संसाधनों का उपयोग काफी मूलभतू है। ग्राम सभाओ ंके 

साथ पंचायतों को इस प्रकार संगद्रठत क्रकया जाना चाद्रहए क्रक िे कृवि और औद्योधगक क्षेत्रों में विकास के ललए स्थानीय 

रूप से उपलब्ध संसाधनों की पहचान कर सकें । गांधी न ेललखा, "जब तक सत्ता सभी के द्िारा साझा नही ंकी जाती तब 

तक लोकतंत्र एक असंभि चीज बन जाता है, लेक्रकन लोकतंत्र को भीडतंत्र में पततत न होने दें"। 
प्रत्येक गांि एक छोटा गणतंत्र, आत्मतनभिर, इलाके के मामलों का तनणिय लेने के ललए अधधकतम स्ितंत्रता का आनंद 

ले रहा है। गांधी न ेगांधीिादी संविधान के तहत प्राथलमक इकाई ग्राम पंचायत से लेकर अखखल भारतीय पंचायत के स्तर 

तक सरकार की एक योजना का भी प्रस्ताि रखा। , सरकार के सभी स्तरों को शजततयां सौंप ेजाने के साथ इन गांिों को न 

केिल आत्मतनभिर होना चाद्रहए बजल्क जरूरत पडन ेपर पूरी दतुनया के खखलाफ खदु की रक्षा करने में भी सक्षम होना 
चाद्रहए।8 बेलगाम कांगे्रस में अपन ेअध्यक्षीय भािण में, गांधी ने कहा क्रक पंचायत न केिल सस्ता न्याय हालसल करन े

का एक सही माध्यम है बजल्क आपसी न्याय के तनपटारे के ललए सरकार पर तनभिरता से बचने का एक साधन भी है।9 

ग्राम स्िराज और पंचायत राज व्यिस्था के गांधीिादी विचार तनणिय लेने और साििजतनक नीतत तनमािण की प्रक्रिया में 
सभी द्रहतधारकों को शालमल करके बहुत आिश्यक सामाजजक और राजनीततक पररितिन की शुरुआत करने के ललए 

िाहन बन सकते हैं। जैसा क्रक गांधी ने कहा था, "पंचायत राज िास्तविक लोकतंत्र का प्रतततनधधत्ि करता है। हम सबसे 
विनम्र और तनम्नतम भारतीय को समान रूप स े देश के सबसे बड े व्यजतत के साथ भारत के शासक के रूप में 
मानेंगे।"10 

महात्मा गांधी न ेभारत की राजनीततक व्यिस्था की नींि के रूप में पंचायत राज की िकालत की, सरकार का एक 

विकेन्िीकृत रूप जहा ंप्रत्येक गांि अपने मामलों के ललए जजम्मेदार है। ऐसी दृजष्ट के ललए शब्द ग्राम स्िराज ("ग्राम 

स्िशासन") था। बलिंत राय मेहता सलमतत की लसफाररशें। बलिंत राय मेहता सलमतत भारत सरकार द्िारा जनिरी 
1957 में सामुदातयक विकास कायििम (1952) और राष्रीय विस्तार सेिा (1953) के कामकाज की जांच करने और उनके 

बेहतर कामकाज के उपाय सुझाने के ललए तनयुतत एक सलमतत थी। सलमतत की लसफाररशों को एनडीसी द्िारा जनिरी 
1958 में अनुमोद्रदत क्रकया गया था और इसने पूरे देश में पंचायत राज संस्थानों को शुरू करने के ललए मंच तयैार क्रकया। 
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सलमतत न े 'लोकतांत्रत्रक विकेन्िीकरण' की योजना की स्थापना की लसफाररश की जो अतंतः पंचायत राज के रूप में 
जानी गई। (i) त्रत्रस्तरीय पचंायत राज व्यिस्था की स्थापना। इस प्रणाली को 1950 और 60 के दशक के दौरान राज्य 

सरकारों द्िारा अपनाया गया था, तयोंक्रक विलभन्न राज्यों में पंचायतों की स्थापना के ललए कानून पाररत क्रकए गए थे। 
इस विचार को समायोजजत करने के ललए 1992 में 73िें संशोधन के साथ, इसे भारतीय संविधान में भी समथिन लमला। 
1992 के संशोधन अधधतनयम में आधथिक विकास योजनाओं और सामाजजक न्याय की तैयारी के साथ-साथ संविधान की 
ग्यारहिीं अनुसूची में सूचीबद्ध 29 विियों के संबंध में कायािन्ियन के ललए पंचायतों को शजततयों और जजम्मेदाररयों के 

हस्तांतरण का प्रािधान है। 
पंचायती राज मंत्रालय न ेपारदशी तरीके से गांिों के तनयोजजत आधथिक और सामाजजक विकास को बढािा देने के ललए 

ग्राम सभा को एक जीिंत मंच बनाने के ललए विलशष्ट द्रदशा-तनदेश जारी क्रकए हैं। द्रदशातनदेश ििि 2009-10 को ग्राम 

सभा के ििि के रूप में मनाने की कायििाही का एक द्रहस्सा हैं और महात्मा गांधी नरेगा के प्रभािी कायािन्ियन के ललए 

सामाजजक अकेंक्षण से संबंधधत हैं। द्रदशा-तनदेशों के अनसुार, ग्राम सभा स्ि-शासन की कंुजी और पारदशी और जिाबदेह 

कामकाज के रूप में एक ऐसा मंच है जो प्रत्यक्ष, सहभागी लोकतंत्र को सुतनजश्चत करता है। यह गरीबों, मद्रहलाओ ंऔर 

उपेक्षक्षत लोगों सद्रहत सभी नागररकों को ग्राम पंचायत के प्रस्तािों पर चचाि करने और आलोचना करने, अनुमोदन या 
अस्िीकार करने और इसके प्रदशिन का आकलन करने का समान अिसर प्रदान करता है। इसललए, राज्य, कानून द्िारा, 
पंचायतों को ऐसी शजततया ंऔर अधधकार प्रदान कर सकते हैं, जो उन्हें  उनके तहत स्िशासन की संस्थाओं के रूप में 
कायि करने में सक्षम बनाने के ललए आिश्यक हो सकते हैं, ग्यारहिीं अनुसूची के साथ पढे जाने िाले अनुच्छेद 243 जी में 
यह प्रािधान है। ऐस ेकानून ग्यारहिीं अनुसूची में सूचीबद्ध 29 मामलों सद्रहत आधथिक विकास और सामाजजक न्याय के 

ललए योजनाओं की तैयारी और कायािन्ियन के ललए पंचायतों को शजततयां और जजम्मेदाररयां भी प्रदान कर सकते हैं। 
इससे विलभन्न राज्यों द्िारा ग्राम पंचायत अधधतनयमों को लागू करन ेमें मदद लमली; ये ग्रामीण स्थानीय सरकारी 
संस्थानों के तनमािण के ललए आधे-अधरेू मन से क्रकए गए प्रयासों से अधधक नहीं थे। परन्त ुप्रगतत की सुप्त शजततयों को 
जगाकर ग्रामीण समाज में मौन िाजन्त लाने के ललये चलाये गये सामुदातयक विकास कायििम की असफलता के कारण 

बलिंतराय मेहता अध्ययन दल की तनयुजतत हुई। 
 

तनष्कर्ष: 
विलभन्न राज्यों में पंचायत राज के कामकाज पर कई प्रततजष्ठत विद्िानों के अध्ययन और पंचायत राज मंत्रालय 

(1996) की जस्थतत ररपोटि हमें इस तनष्किि पर ले जाती है क्रक ग्राम स्िराज का गांधीिादी आदशि छह दशकों के बाद भी 
एक अधरूा एजेंडा बना हुआ है। 2 अतटूबर, 1959 को बलिंतराय मेहता अध्ययन दल की लसफाररश पर पंचायत राज के 

कायािन्ियन का विलभन्न राज्यों द्िारा 1994 में 73िा ंसंशोधन लागू क्रकया गया। इसललए, उन लोगों की ओर से ठोस, 

व्यिजस्थत और तनरंतर प्रयासों की आिश्यकता है जजनके ललए ग्राम स्िराज लोगों के सशजततकरण और भारत के 

राष्रीय विकास को एक सहभागी लोकतंत्र बनाने के ललए एक पोवित सपना बना हुआ है। 
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